
曲沃县城市供水特许经营项目
市场测试方案

经曲沃县人民政府批准，曲沃县城市供水特许经营项目（以下简称“本项目”）拟采用特许经营模式实施，并授权曲沃县住房和城乡建设管理局为本项目的实施机构。为保证本项目获得潜在社会资本的充分响应及顺利落地实施，特公开进行市场测试。
一、基本情况
（一）项目概况
曲沃县人民政府为拓宽城市基础设施和公用事业建设融资渠道，拟采用特许经营模式，引入有建设、投资、运营和管理能力的社会资本实施本项目，具体为BOT（对曲沃县城东水厂及管网项目进行建设-运营-移交）+ROT（对曲沃县原供水体系相关的资产及设施进行改建-运营-移交）模式。
[bookmark: _Hlk22288801]曲沃县城市供水项目新建水厂位于乐昌镇马庄村南，110kv变电站北侧，占地23708.66㎡（合35.56亩）。新建工程内容主要包括：建设1座供水能力2万m³/d的净水厂，输配水管线18.5公里。净水厂主要包括：沉淀池、滤池，清水池，吸水井、送水泵房及变配电室，排泥水及回用水池、加氯加药间，综合阀门操作间，门卫房，综合楼，机修间及仓库，以及工艺设备、电气设备、仪表设备、自控设备、通风空调设备、化验设备、机修设备、运输设备等；输配水管线包括：沸泉地表水至水厂DN500输水管线13.5公里、浍河管线至水厂DN300输水管线2.0公里、下郇水源管线至水厂DN300输水管线2.0公里，配水管线为新建水厂与现状配水管网主干管DN600连接管1.0公里。
曲沃县原供水体系相关的资产及设施包括曲沃县自来水公司资产、原曲沃县浩淼供水有限公司资产和曲沃县政府投资建设的城市供水管道等固定资产三部分。项目合作期内，项目公司享有对上述资产的经营使用权。
本项目总投资约10762.46万元，其中建设投资8800.83万元、建设期利息427.48万元、铺底流动资金34.15万元、曲沃县自来水公司内部职工安置费用1500万元，项目投资接受县政府委托的第三方机构审计，并以此作为最终的总投资金额。
（二）项目实施机构
本项目实施机构为曲沃县住房和城乡建设管理局。
（三）运作模式
项目采用“BOT+ROT”模式，项目实施机构通过公开招标程序确定社会资本，双方签订特许经营合同。
由实施机构曲沃县住房和城乡建设管理局依照法定程序选定优秀的社会资本，由社会资本出资组建项目公司。项目公司负责完成本项目的投融资、建设、运营维护和移交等工作。合作期满后，将项目资产无偿、完好、无债务、无担保地移交给曲沃县住房和城乡建设管理局或曲沃县人民政府指定机构。
（四）合作期限
项目合作期限暂定30年（建设期2年，运营期28年）。
（五）项目资产
[bookmark: _Hlk22159982][bookmark: _GoBack]本项目资产包括两部分：新建工程涉及资产和原供水体系存量资产，在特许经营期内本项目资产更新重置的资金由项目公司承担，不在项目总投资范围内；建设期内新建工程部分投资建设形成的项目资产在特许经营期结束后无偿移交给政府，项目公司在特许经营期内享有本项目项下的产权和经营权，项目公司在未经政府同意情况下不得擅自转让、出售、抵押该部分资产；项目公司在特许经营期内对原供水体系涉及的相关资产设施进行运营维护，享有经营使用的权利；上述资产的最终权属具体以政府和项目公司签订的《特许经营协议》中约定为准。
（六）采购方式
本项目采用公开招标方式择优选择社会资本。
（七）暂定社会资本资格
1、申请人是依法成立且有效存续的具有法人资格的企业，申请人应同时满足《中华人民共和国政府采购法》第22条规定的条件；
2、独立申请人或联合体申请人所有成员最近连续三年财务状况良好，没有处于财产被接管、冻结、破产或其它不良状态、无重大不良资产或不良投资项目；
3、具有不低于项目投资估算的投融资能力；
4、商业信誉良好，在经济活动中无重大违法违纪违规行为，近三年内财务会计资料无虚假记载；
5、具体的供应商资格条件由实施机构在编制采购公告和采购文件时制定，以发布的采购公告为准；
6、本项目接受联合体申请。
（八）竞争指标
暂定竞争指标如下：
拟定采购标的为平均水价（P）：P≤2.84元/立方米；
其中，P=75%×A+24.5%×B+0.5%×C，项目运营期前三年内政府缺口补助金额总计506.05万元。
用水分类表

	
	水量占比
	售水价（元/m3）

	居民生活用水
	75%
	A

	非居民生活用水
	24.5%
	B

	特种用水
	0.5%
	C


（九）回报机制
1.项目采用可行性缺口补助机制。
2.合理回报率暂定为6.0%。
3.运营期前三年可行性缺口补助额=成本水价×售水量－使用者付费
使用者付费=售水量×售水价
[bookmark: _Hlk15303416][bookmark: _Hlk22160614]本项目属于具有向最终用户收费机制的市政工程，政府在运营期前三年给予项目公司一定的经济补助，对合作期内运营期前三年之外的剩余年限，不进行缺口补助，由项目公司结合周边县市水价、按照法定程序申请对水价进行调整以及加强企业内部管理、降低成本、减少漏损等来满足投资收益。
（十）项目资本金比例
项目资本金比例按项目总投资额的30%设定，由社会资本支付，其资金来源为自有资金。剩余70%由项目公司负责融资筹措，政府方投资及股权为0。
二、测试说明及要求
（一）本次市场测试并非曲沃县城市供水特许经营项目正式招标程序的组成部分，不作为政府方的任何承诺，不构成正式的资格预审邀请或要求。本次市场测试提供的部分方案信息仍可能进一步修改，对各方并不构成约束力。
（二）本次市场测试获取本公告信息的社会资本即可通过电子邮件的方式参加测试。
（三）参与本次市场测试的意向社会资本并不会因此在本项目正式采购程序中得到特别的优待，不因参与市场测试提出的问题而遭到任何歧视；即使未参加市场测试的社会资本仍然有资格参与本项目社会资本正式采购程序活动。
（四）参与本次市场测试的社会资本所反馈的意见亦不必然被实施机构采纳，但我们建议认真填写；实施机构将综合考虑各社会资本所提的反馈意见，根据本项目实际需要，经充分论证后合理设定各相关条款。
（五）参与本次市场测试的社会资本应恪守保密原则，在未经实施机构同意前，保证本项目相关资料信息不随意对外披露。
三、意见征询
请按附件《潜在社会资本意见征询表》的格式和时间要求，及时反馈书面意见，内容包括但不限于上述市场测试方案内容。
四、联系人及联系方式
项目单位：曲沃县住房和城乡建设管理局
联 系 人：董泷华
联系电话：13303571368
代理机构：山西正大方工程项目管理有限公司
联 系 人：张女士
联系电话：18406552700
电子邮箱：sxzdfgcxmgl@163.com


曲沃县城市供水特许经营项目
潜在社会资本意见征询表

声明：
本意见征询表仅为获悉贵方对曲沃县城市供水特许经营项目实施方案的关键边界及参与意向的反馈意见之用，并不意味着未来将以本次获悉的信息作为设定招标文件中相关条款的依据，我们将根据市场反馈情况、合法合规、成本节约等情况综合考虑设定本项目各相关条款；贵方对此方案的反馈意见亦不作为贵方参与本项目的承诺，但我们仍建议贵方本着审慎的原则提供真实、准确的信息，并请认真填写测试意向。我们在此承诺，将对此反馈意见承担严格保密责任，并将获悉本信息的人员限制在最小范围。

	调查项目
	调查内容
	社会资本反馈内容或意见

	社会资本名称
	

	财务状况
	2020年度净资产额度、总资产额度（提供2019年度经第三方审计财务报表）。
	

	类似业绩
	贵方是否具有类似特许经营（含PPP）项目业绩，特别是投融资、建设、运营、管理及施工业绩（提供业绩证明材料）。
	

	公司资质
	贵方的资质等级（提供资质等级证书）。
	

	参加方式
	贵方是否采用联合体方式参加。
	

	合作期限
	贵方是否接受项目实施方案中的合作期限。
	

	竞争指标
	贵方是否接受项目实施方案中的竞争指标。
	

	
	如有意见，请提出相关建议。
	

	运作模式
	采用“BOT+ROT”模式，由社会资本组建项目公司，由项目公司负责本项目的投融资、建设、运营维护及移交。
	

	投融资结构
	项目资本金为项目总投资的30%。
融资资金由社会资本负责筹措到位。
	

	
	如有意见，请提出相关建议。
	

	回报机制
	贵方是否接受项目实施方案中设置的回报机制。
	

	
	如有意见，请提出相关建议。
	

	项目融资
	中选社会资本承担本项目的融资责任，融资不能解决的需通过股东贷款、补充提供担保等方式解决。贵方就本项目融资能提供哪些支持或保证。
	

	运维风险防范措施
	贵方认为在本项目运营维护中养护部分可能面临的风险主要有哪些？需要明确哪些养护部分运营边界？对项目养护部分运营方面有哪些建议（可详细展开）。
	

	其他问题与建议
	经判断，贵方对本项目的参与兴趣程度（高、一般、无兴趣）。
	

	
	贵方在项目实施方案中是否有其他诉求或建议。
	

	贵方联系信息
	联系人：

	
	电  话：

	
	电子邮箱：


	



注：1.由于测试函调查内容部分涉及资格条件以及未来的竞争指标/招标评分标等，允许测试对象在该些方面适当保留，但仍建议对该些方面提出相关合理的反馈表达；2.请于2021年3月9日18时之前反馈至sxzdfgcxmgl@163.com邮箱，提供材料请加盖公司公章，否则视为无反馈意见。逾期视为无反馈意见，如有其他意见或内容可附件提供；3.请提供上述表格要求的2020年度经第三方审计财务报表（损溢表、资产负债表、现金流量表）、类似业绩证明、企业资质等级证书。
1

