
曲沃县 2024 年土地征收

成片开发方案

（公示版）
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一、背景与区域概况

（一）编制背景

随着工业化、城镇化的快速推进，征地规模不断扩大，因征地

引发的社会矛盾凸显。为从法律制度上完善征收与补偿机制，减少

征收冲突矛盾，促进经济高速发展，维护社会和谐稳定，2019 年 8

月 26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十二次通过对《中

华人民共和国土地管理法》作出修改（以下简称《新法》），自 2020

年 1月 1日起施行。《新法》对土地征收进行了重大改革，《新法》

第四十五条提出，为了公共利益的需要，符合 6条情形之一的，确

需征收农民集体所有的土地，可以依法实施征收。《新法》明确了

可以依法实施征收的情形，缩小可征地范围，控制征地规模。《新

法》要求在依法实施征地的原则上，以保障被征地农民原有生活水

平不降低、长远生计有保障的补偿原则，由区片综合地价取代原来

的年产值倍数法，在原来的土地补偿费、安置补助费、地上附着物

和青苗补偿费的基础上，增加农民住宅补偿费用和被征地农民社会

保障费用，从法律上为被征地农民构建了更加完善的保障机制，落

实征地批前公告制度，进一步落实被征地的农村集体经济组织和农

民在整个征地过程的知情权、参与权和监督权。

成片开发有利于产业发展和资源配置进行合理的规划和布局，

有利于节约集约用地，形成功能齐全的土地区块。《新法》中明确，

成片开发需考虑其是否具有公共利益属性，同时应符合国务院自然

资源主管部门规定的相关标准。根据相关要求，结合曲沃县现阶段
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经济社会发展实际情况，在遵循《新法》第四十五条的基础上，探

索曲沃县成片开发建设征收农民集体所有土地的法规机制，在保障

被征地农民的知情权、参与权和监督权的前提下，平衡社会矛盾，

改革政府征地制度，以征收农民集体所有土地的补偿方式、多渠道

安置等方式，探索和完善适合曲沃县被征地农民社会保障、先议后

征、社会风险性评估等方面的改革措施。

曲沃县人民政府积极推进、贯彻落实新《土地管理法》等法律

法规的精神，落实耕地保护，促进土地资源节约、集约和高效利用，

组织编制《方案》。

成片开发有利于产业发展和资源配置进行合理的规划和布局，

便于开展大规模土地基础设施建设，形成功能齐全的土地区块。《方

案》通过分析曲沃县 2024 年的成片开发需求和开发条件，主要论

证成片开发的必要性、合法性、合规性，确定成片开发用地的位置、

范围、基础设施条件、主要用途、实现的功能、拟安排的建设项目、

开发时序和年度实施计划，测算公益用地比例，评估土地利用效益、

经济效益、社会效益和生态效益，保障区域近期发展合理的建设用

地供给需求，合法、有序批地供地，进一步提高土地利用效率，有

效改善城乡居民的生产生活条件，全面提升城市的综合承载力和区

域竞争力。

曲沃县土地征收成片开发方案深入贯彻落实上级决策部署，充

分践行新发展理念，深化土地供给侧结构性改革，落实最严格的耕

地保护和节约集约用地制度，切实维护好农民的合法权益，促进经
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济社会可持续发展。

（二）区域概况

1、自然地理条件

（1）气候

曲沃县气候温和、四季分明、光照充足。春季干旱多风;夏季炎

热，雨量集中;秋季天高气爽;冬季干燥寒冷，雨雪稀少。年平均气温

14℃，1月份最冷平均气温-2.6℃，7月份最热平均气温 26.2℃，冬

夏温差 28.8℃，全年大于 10℃的积温达 4395℃。降水主要集中于 7-9

月份，降水量按四季划分:夏季占44.5%，秋季占 30.9%，春季占 19.9%，

冬季占 4.7%，平均降水量 500 毫米。全年无霜期 210 天，初霜一般

出现于 10月中旬末下旬初，最早在 9 月下旬，终霜期出现于 4 月上

旬。光热资源丰富，年平均日照时数为 2163.1 小时。

（2）水资源

曲沃县水资源丰富，是山西省少有的富水县之一。地表、地下水

可利用量达 1 亿立方，主要河流有汾河、浍河、滏河、黑河、天河，

泉水有沸泉、西海温泉、太子滩温泉。全县共有水库 12 座，总库容

量 17980 立方米，地下水约 8800 万立方米，均为流动水。工业水资

源约为 4336 万立方米。境内 95%以上为中性水。其中，浍河水库蓄

水量达 1 亿立方，为晋南地区最大的水库。

（3）土壤、植被

曲沃县内山、水、岭、川相间，其土地构成为:平原、丘陵、山

地、水域四类。全县土壤总面积 64.07 万亩，分粗骨土、褐土、潮土、



4

盐土、沼泽土、新积土 6 大土类(包括 10 个亚类、17 个土属、46 个

土种)。

曲沃县内自然植被主要有三大类型:林木--草灌植物群落，草灌

植物群落，草甸植物群落。

（4）矿产资源

曲沃境内矿产资源极其丰实，主要有铜、铁、钴、金、银、锌、

铝矾土等金属矿产和石灰石、石膏、花岗岩、大理石等非金属矿产。

其中，铁矿石品位在 45%以上，总储量 5000 万吨;石灰石储量 1000

万立方米;石膏储量 1000 万立方米;煤炭探明储量 5.7 亿吨。

（5）生物资源

曲沃县植物包括松科、云杉科、桦木科等在内的 40 余科约 400

种，常见有:杨、梧桐、松、刺柏、柳、香椿、苹果、葡萄、樱桃、

莲藕、枣、草莓、海棠、冬青、牡丹、菊、玫瑰、月季等。目前尚存

动物有:狼、赤狐、狍子、獾、黄鼬(黄鼠狼)、松鼠、岩松鼠、花鼠、

鼹鼠、穿山甲、蝙蝠、剌猬、杜鹃、喜鹊、麻雀、乌鸦、燕、雁、鹌

鹑、鹤、鹳、青蛙、水蛭等。

2、社会经济条件

全县现辖乐昌镇、史村镇、曲村镇、高显镇、里村镇、北董乡、

杨谈乡七个乡（镇）（乐昌镇为县政府驻地），158 个村民委员会。

常住人口 24.80 万人，其中，城镇常住人口 10.65 万人，农村人口

14.15 万人。

2022 年地区生产总值完成 181.5 亿元，绝对额居全市第四，同
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比增长 5.8%，其中，一产、二产、三产分别增长为 4.7%、4.9%、8.4%；

规上工业增加值首次跨越百亿元，达到 111.8 亿元，同比增长 8.6%；

固定资产投资全年完成 57.1 亿元，绝对额居全市第二，同比增长

2.1%。财政总收入全年完成 14.77 亿元，同比增长 9.24%；一般公共

预算收入全年完成 6.18 亿元，绝对额居全市第八，同比增长 9.19%；

规模以上工业企业营业收入 883.73 亿元，同比增长 10.8%。

（三）编制依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日修正）；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年 7 月

修订）；

（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年 4 月 23 日修正）；

（4）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019 年 8 月 26

日修正）；

（5）《中华人民共和国村民委员会组织法》（2021 年修订）；

（6）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修订）；

（7）《中华人民共和国森林法》（2019 年 12 月 28 日修订）；

（8）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年 12 月 29

日修订）；

（9）《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8日修订）；

（10）《节约集约利用土地规定》（2019 年修正版）。

2.政策文件
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（1）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕

28 号）；

（2）《国土资源部关于印发〈城乡建设用地增减挂钩试点管

理办法〉的通知》（国土资发〔2008〕138 号）；

（3）《国务院关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实

做好农村土地整治工作的通知》（国发〔2010〕47 号）；

（4）《关于强化管理落实最严格耕地保护制度的通知》（国

土资发〔2014〕18 号）；

（5）国务院办公厅《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通

知》（国办发明电〔2020〕24 号）；

（6）《关于认定被征地农民“知道”征收土地决定有关问题

的意见》(国法〔2014〕40 号）；

（7）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准》（自然

资规〔2023〕7号）；

（8）自然资源部《关于做好近期国土空间规划有关工作的通

知》(自然资发〔2020〕183 号）；

（9）自然资源部 国家发展改革委 农业农村部《关于保障和

规范农村一二三产业融合发展用地的通知》(自然资发〔2021〕16

号）；

（10）自然资源部 农业农村部 国家林业和草原局《关于严格

耕地用途管制有关问题的通知》(自然资发〔2021〕166 号)；

（11）山西省人民政府《关于进一步加强项目建设实施的意见》
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(晋政办发〔2021〕39 号）；

（12）山西省人民政府办公厅《关于批而未用土地撒回(调整)

批文有关事项》的通知(晋政办函〔2021〕105 号）；

（13）山西省自然资源厅 山西省发展和改革委员会 山西省农

业农村厅关于印发《山西省保障和规范农村一二三产业融合发展用

地实施细则》的通知(晋自然资发〔2021〕22 号)；

（14）山西省自然资源厅关于印发《山西省土地征收成片开发

方案编制技术指南(试行)》的通知(晋自然资发〔2021〕30 号)；

（15）山西省自然资源厅关于印发《山西省土地征收成片开发

标准实施细则》的通知（晋自然资发〔2024〕18 号）；

（16）山西省自然资源厅《关于批而未用土地撤回(调整)批文

报批有关事项的通知》(晋自然资函〔2021〕788 号)；

（17）《临汾市人民政府关于印发临汾市“三线一单”生态环

境分区管控实施方案的通知》（临政发〔2021〕10 号）。

3.规程规范

（1）《自然资源部关于印发〈国土空间调查、规划、用途管

制用地用海分类指南〉的通知》（自然资发〔2023〕234 号）；

（2）《土地勘测定界规程》（TD/T1008-2007）；

（3）《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）。

4.其他相关资料

（1）曲沃县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要；
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（2）曲沃县三区三线划定成果；

（3）《曲沃县国土空间总体规划（2020-2035 年）》；

（4）曲沃县 2022 年国土变更调查成果数据；

（5）曲沃县最新年度遥感监测影像数据；

（6）其他相关数据。

（四）土地集约节约利用水平

近年来，曲沃县坚持最严格节约用地制度，构建节约集约体系，

推进土地资源高质量利用。积极探索低效利用、空闲、闲置土地退

地机制，更新批而未供土地台帐及应用，积极消化转而未供土地，

加快建设用地供应速度；同时运用建设用地供应动态监管系统，加

强供地后建设用地项目开、竣工的监管。

近几年来，随着曲沃县工业经济的快速发展，工业用地需求与

供给的矛盾日益显现。部分工业企业存在低效利用土地现象，造成

土地利用水平低下,土地节约集约利用水平不高。为了进一步加强土

地供后监管，盘活存量建设用地，提高土地节约集约利用水平，促

进曲沃生态工业快速、健康发展，曲沃县根据《中华人民共和国土

地管理法》、《闲置土地处置办法》(国土资源部令第 53号)等有关

法律法规、政策文件规定。通过近几年的有效处置，曲沃县土地节

约集约利用水平持续向好。
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二、成片开发土地利用情况

（一）成片开发土地利用情况

1、位置、面积和范围

《方案》涉及的成片开发用地共 2个片区，分别为主城区北部

片区和主城区西部片区，片区总面积 63.0225 公顷，涉及 19 个地

块，其中 18个地块为待征收土地，1个地块为已征收地块，涉及乡

镇为乐昌镇、高显镇。

主城区北部片区：主城区北部片区位于曲沃县县城北部，涉及高

显镇安居村、常家村、高显村、西上官村的四个村，乐昌镇席村社区

居委会、北关村，面积 20.0757 公顷，可分为 9个地块，全部为土地

征收范围。

主城区西部片区：主城区西部片区位于曲沃县县城西部，涉及乐

昌镇西南街村一个村，面积 42.9468 公顷，可分为 10个地块，其中

9个地块为土地征收范围，1个地块为已征收地块。

2、土地利用现状地类

依据曲沃县 2022 年国土变更调查成果，本次土地征收成片开

发方案开发总规模 63.0225 公顷，其中农用地 30.3884 公顷，占总

规模的 48.22%，建设用地 32.6341 公顷，占总规模的 51.78%。

3、土地权属情况

根据曲沃县 2022 年国土变更调查数据分析，成片开发范围总

面积 63.0225 公顷，用地共涉及 2 个乡镇、7 个行政村。占用国有

土地 1.4591 公顷，集体土地 61.5634 公顷。
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主城区北部片区：范围总面积 20.0757 公顷，全部为集体土地，

涉及高显镇的安居村、常家村、高显村、西上官村，乐昌镇的席村

社区居委会、北关村，本片区土地权属清晰，不存在争议。

主城区西部片区：范围总面积 42.9468 公顷，国有土地 1.4591

公顷，国有土地为已建成的幼儿园，集体土地 41.4877 公顷，涉及乐

昌镇的西南街村，本片区土地权属清晰，不存在争议。

（二）拟安排的建设项目

本方案拟安排的建设项目 18 个，其中工业用地 6 个，物流仓

储用地 2个，商业用地 1个，科教用地 1 个，城镇住宅用地 5 个，

公园与绿地 1 个，城镇道路用地 2 个。

拟安排的建设项目情况统计表

土地用途 地块编号 项目名称

工业用地

DK-1 400MW/800MWh 独立共享储能建设项目

DK-2 年产 120 万吨矿渣微粉建设项目

DK-3 年产 100 万吨能源新材料精品钢管生产线建设项目 1

DK-4 新型建材资源综合利用项目

DK-6 年入选 100 万吨铁矿石选矿厂建设项目

DK-7 预制菜加工配送产业一体化项目

地块个数 6

物流仓储用地
DK-5 物流综合服务项目

DK-8 物流运输项目

地块个数 2

商业用地 DK-9 酒店综合服务中心建设项目

地块个数 1

科教用地 DK-12 西城区中小学项目

地块个数 1

城镇住宅用地

DK-11 西城区住宅项目

DK-14 西城区住宅项目 1

DK-16 西城区住宅项目

DK-17 西城区住宅项目 3

DK-19 西城区住宅项目 2

地块个数 5
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土地用途 地块编号 项目名称

公园与绿地 DK-13 西城区公园绿地项目

地块个数 1

城镇道路用地
DK-15 曲沃县府西街西延项目

DK-18 西城区公园大道南段

地块个数 2

（三）“三线”管控要求符合情况

依据经部确认启用的“三区三线”划定成果，本成片开发调整方

案中划定的片区全部位于城镇开发边界内的集中建设区，符合临汾市

“三线一单”生态环境管控要求，不占用生态保护红线，与各类保护

区、饮用水水源保护区、地质灾害易发区以及历史文物保护范围无重

叠，符合国家产业政策和供地政策。
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三、土地综合利用效益

（一）经济效益

坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，

推动经济高质量发展，持续深化供给侧结构性改革，激发各类市场

主体和畅通内循环活力，促进经济平稳健康发展。

基础服务设施产业的完善和地区特色产业的发展，有利于进一

步完善产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显。促进经济

的增长最为直接的方式是通过税收的增加，另外，对于周边产业和

相关产业行业还有较强的带动力。

随着成片开发项目的推进与建设，整个成片开发区内将进行优

化资源配置，以提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利

用率。片区内企业项目的落地，可提高地方财政收入；基础设施等

公益性项目的建设，完善市政的同时，也提高了人民生活水平。片

区内项目建设完成后带来的经济效益将翻倍增长，从而增强在区域

经济发展中的带动力，实现经济社会的协调发展。

本《方案》实施后，可促进成片开发区域内农民增收，农民将

获得土地补偿和青苗补偿费、土地流转收入、工资收入等。

本《方案》实施后，将促进产业集聚效益的发挥，使集聚产业

在该区域内得到了更进一步的发展，加强各企业在生产中的相关

性，促使生产一体化的完善，加快区域经济的发展，也带动了周边

区域的经济提高。

本方案的实施有利于落实规划先行理念，通过明确曲沃县近期
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建设、招商、投资重点方向以及道路、市政等设施配套需求，科学

确定了土地开发规模、出让用途、规模及规划强度，强化规划引领

发展的重要作用；有利于严格落实宗地出让制度，强化土地征转、

供后监管等用地措施，形成用地集约、集聚高效、有序发展、建一

片成一片的高效土地开发模式，实现布局集中、产业集聚、配套完

善、结构完整的城镇建设区。

（二）社会效益

成片开发的实施在促进产业发展的同时，也将带动周边发展，

外部第三产业的发展也将创造新的就业机会。成片开发的建设和投

产有利于吸收当地农业剩余劳动力，降低城市就业压力，减轻政府

负担，为周边居民提供了大量就业机会，有利于曲沃县到 2025 年

城镇登记失业率降低;有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、

社会大局，加强社会管理等有着重要意义。同时相关企业的生产消

费和纳税可促进地方经济，增加政府财政收入。间接增加当地居民

的人均可支配收入，带动当地消费水平的上涨，搞活当地经济市场，

提高人民的生活质量。

以科学发展观统领经济社会发展全局，以加快结构调整，促进

转型发展、跨越发展为主线，以推进工业新型化、农业现代化、镇

域城镇化和城乡生态化为主攻方向，以扩大内需、改善民生、加快

社会事业建设为立足点，以深化改革、扩大开放，加强区域间合作

为动力，加快转变经济发展方式，促进传统产业方式与新型产业发

展相协调，城镇与农村的发展相协调，经济社会与人口资源相协调，
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提高发展的全面性、协调性和可持续性。

《方案》的实施，将实现产业的聚集和服务配套，促进开发地

块周边环境的建设，将极大地改善开发地块的基础设施条件，提高

当地社会服务质量，带动地区城市化建设的发展。

地块开发建设集教育、工业生产、城镇住宅用地等多功能于一

体，带动农村一二三产业的融合，不仅直接推动了第一产业农业的

发展，也带动第二产业中的建筑业、加工业和第三产业中的旅游业、

服务业、交通运输业等行业的发展，能有效引领地方经济发展。

（三）生态效益

主要本次成片开发严守生态安全底线，严格落实“三线一单”

生态环境分区管控，实施产业准入负面清单，禁止从事不符合生态

保护方向的各类开发建设活动;加强城镇环境建设，提高居民生活

质量，继续完善各项基础设施和市政设施建设，建设成为有良好的

人居环境和高效、便捷的综合交通体系，方案的实施便于统筹谋划，

合理布置生态功能分区，将有效恢复生态绿化功能，提高生态环境

质量，促进人与自然、经济发展和资源环境的协调可持续发展，大

力推进生态文明建设。方案的实施便于统筹谋划，合理布置生态功

能分区，将有效恢复生态绿化功能，提高生态环境质量，促进人与

自然、经济发展和资源环境的协调可持续发展，大力推进生态文明

建设。加快推动汾河廊道曲沃段水生态及盐碱地综合治理与提升工

程。

本次成片开发方案不占用生态保护红线，开发建设完成后将同
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时完善片区污水、雨水管网和垃圾收集处理设施建设，提高各片区

污水收集率和垃圾无害化处理率，减少污染，使生态环境实现良性

循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。总

体而言，土地开发实施后，可改善当地生态环境，具有较好的生态

效益。

本次成片开发方案紧密衔接曲沃县国土空间规划，严守生态保

护红线、永久基本农田、城镇开发边界等空间管控，成片开发区域

未占用各类自然保护地，也不涉及生态功能极重要区域和生态环境

极敏感脆弱区域，也不存在疑似污染和污染地块，对曲沃县的生态

环境绿色发展起到很好的示范作用。

本次成片开发方案的实施，涉及曲沃县部分公共服务设施和公

用基础设施建设，对推动城市排水防涝等有较大作用，可以整体提

升曲沃县生态环境质量。

（四）土地集约高效利用

通过成片开发方案的实施，形成规模化征地和土地集中连片利

用，有利于优化区域布局，实现资源的合理配置。开展配套基础设

施建设，形成功能齐全的土地区块，能有效改善土地使用粗放、用

地浪费的现状，优化土地利用空间格局，实现土地资源合理配置，

提高土地的产出效益，实现资源的最大化利用
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成片开发对节约集约利用土地有着积极意义，经营性项目建设

后，各个开发片区将成为人口、物质生产、商品消费、信息交换等功

能的集中地，这种集聚效益将促进各个片区不断发展，同时，可以在

空间上连续、大面积、系统性地供给生产、生活各类服务功能，充分

发挥片区的集聚效益。
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曲沃县 2024 年土地征收成片开发方案片区征收范围示意图

主城区北部片区征收范围示意图

主城区西部片区征收范围示意图


	一、背景与区域概况
	（一）编制背景
	（二）区域概况
	（三）编制依据
	（四）土地集约节约利用水平

	二、成片开发土地利用情况
	（一）成片开发土地利用情况
	（二）拟安排的建设项目
	（三）“三线”管控要求符合情况

	三、土地综合利用效益
	（一）经济效益
	（二）社会效益
	（三）生态效益
	（四）土地集约高效利用


